1 Johdanto

Tami tutkimus kuvaa velkajirjestelyasioita tuomioistuimissa. Siind esitel-
ladn velkajérjestelyn saaneiden velallisten taustaa, taloudellista tilannetta ja
maksuohjelmia.

Tutkimus perustuu tietoihin 565 velkajdrjestelyasiasta. Se kuvaa myon-
nettyjd velkajirjestelyjd, mutta ei hylittyja tapauksia. Raportoitavat tiedot
on koottu velkajirjestelyhakemuksista ja maksuohjelmista.

Tutkimusaineisto on kerétty kaikista Suomen kirdjdoikeuksista vuoden
2005 lopulla (Liite 1). Tapausten mddard on suhteutettu edeltdvin vuoden
maksuohjelmien madrddn. Vuonna 2004 kirdjdoikeudet vahvistivat yhteen-
sd noin 4 000 maksuohjelmaa'. Méird pysyi samalla tasolla vuonna 2005.

Tuomioistuimiin saapui vuonna 2005 ldhes 4 300 velkajérjestelyhake-
musta. Madrd on viahentynyt alle kolmannekseen 1990-luvun lamavuosista.
Vuosina 2003-2005 velkajérjestelyhakemuksia saapui tuomioistuimiin kui-
tenkin enemmain kuin 1990-luvun lopulla ja 2000-luvun alussa. Vuonna
2006 uusien velkajirjestelyhakemusten maird viheni 3 700:aan.

Téassd tutkimuksessa raportoidaan ensin tietoja velkajérjestelyn saanei-
den henkil6iden taustasta ja jirjestelyn hakemisesta. Sitten kuvataan velal-
listen taloudellista asemaa. T&ltd osin tarkastelu koskee velkaantumista, va-
rallisuutta ja maksukykyd. Sen jdlkeen esitelldéin velallisille vahvistettujen
maksuohjelmien sisdltod. Lisdksi arvioidaan velkajarjestelyjen tiarkeimpia
muutoksia 1990-luvulta 2000-luvulle. Lopuksi on tiivistelméa tutkimustulok-
sista ja johtopaatoksia.

Vastaavanlaisia tietoja on julkaistu edellisen kerran 1990-luvulla. Sen
jilkeen velkajarjestelylakia (57/1993) on muutettu vuonna 2003
(1273/2002), jolloin jérjestelyyn paisy helpottui.

Tami tutkimusraportti on yleiskatsaus velkajirjestelyn saaneiden velal-
listen asemaan ja maksuohjelmiin. Samasta tutkimusaineistosta julkaistaan
myohemmin tatd esitystd tdydentdvid tietoja esimerkiksi yritystoimintaan
kytkeytyvistd velkajdrjestelyistd. Niin ikddn tilastotietoja velkajirjestelyisti
raportoidaan erikseen.

" Tiedot velkajirjestelyasioiden midristi perustuvat tuomioistuinten asianhallintajdrjes-
telmdén (Velkajarjestelytilastot 1993-2006).



2 Velkajarjestelyjen tausta

2.1 Velallisten ominaispiirteita

Velkajirjestelyyn hyvéksyttyjen velallisten tilanteesta saadaan alustava
yleiskuva vertaamalla heitd aikuisvdestoon. Ndin voidaan arvioida sitd, mi-
hin véestoryhmiin kuuluvat henkil6t joutuvat tavallista herkemmin velkajar-
jestelyyn. Kuvio 1 kuvaa velkajirjestelyn saaneiden henkildiden ja aikuis-
véeston rakennetta erdiden taustatietojen mukaan.”

Sukupuolen mukaan niukka enemmisto velkajérjestelyn saaneista velal-
lisista on miehid. Téysi-ikdisestd viestOstd taas naisten osuus kohoaa vihén
yli puoleen. Niin ollen miehet ovat hieman yliedustettuina velkajarjestelyn
saaneiden henkildiden joukossa.

Velallisten keski-ikd on 49 vuotta’. Ikdjakauma ulottuu 19 vuodesta 91
vuoteen. Velallisista 85 prosenttia on idltddn 35-64 vuotta. Aikuisviestoon
verrattuna velkajérjestelyt ovat yleisimpid keski-ikdisilld sekd harvinaisim-
pia nuorilla ja idkkailla.

Perheaseman mukaan velallisista yli puolet asuu yksin. Parisuhteessa
ilman alaikdisid lapsia eldvét henkil6t muodostavat seuraavaksi suurimman
ryhmén viidennekseen kohoavalla osuudellaan. Lihes yhtd suuri osa velalli-
sista on parisuhteessa ja perheelld on alaikéisid lapsia. Noin joka kymmenes
velallinen on yksinhuoltaja. Taysi-ikdiseen viestoon verrattuna velkajirjes-
telyssd on suhteellisesti enemmén yksinasuvia ja yksinhuoltajia. Parisuh-
teessa eldvid henkil6itd on puolestaan vihemmain kuin vertailuryhméssa.

Asuinalueen mukaan ldhes neljd velallista kymmenesta asuu yli 30 000
asukkaan kaupungissa padkaupunkiseudun ulkopuolella. Noin neljdnnes
velallisista eldd maaseutukunnissa ja ldhes yhtd suuri osa alle 30 000 asuk-
kaan kaupungeissa padkaupunkiseudun ulkopuolella. Joka kahdeksas velal-
linen on padkaupunkiseudulta. Velkajérjestelyssd on aikuisvdestoon verrat-
tuna suhteellisesti enemmin suurissa kaupungeissa padkaupungin ulkopuo-
lella asuvia henkilGitéd ja vihemmén pédkaupunkiseudun asukkaita.

? Vieston sukupuolta, ikdd ja perheasemaa kuvaavat vertailutiedot kuviossa 1 on laskettu
véestd- ja perhetilastoista (Viestd 1-vuotisikdryhmittdin...2005; Perhetilastot 2005).
Asuinalueen tiedot perustuvat kuntien viestoa ja asukaslukua kuvaaviin tilastoihin (Vées-
to idn...2005; Asukasluvut...2005). Koulutusaste pohjautuu tietoihin tutkinnon suoritta-
neesta véestostd (Viestd koulutusasteen mukaan 2005). Tiedot nykyisestd toiminnasta on
laskettu véesto- ja tyOvoimatilastoista (Palkansaajat ja yrittdjat 2005; Tydvoima...2005).
Kaikki tiedot ovat vuodelta 2005. Ne kuvaavat joko 15 vuotta téyttinyttad (koulutus, toi-
minta) tai tdysi-ikdistd viestdd (muut tiedot).

? Keskilukuna on kiytetty tissd yhteydessd mediaania. Ndin on myds tuonnempana rapor-
tissa, ellei toisin mainita.
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Velallisista yli puolella on ainoastaan perusasteen koulutus®. Keskiasteen
koulutuksen on saanut ldhes joka kolmas. Tétd korkeammin koulutettuja on
kuudesosa velallisista. Heikoimmin koulutetut ovat velkajérjestelyssd yli-
edustettuina verrattuna heiddn osuuteensa 15 vuotta tiyttineestd viestosta.
Puolestaan korkeammin koulutettujen osuus jad pienemmaéksi kuin vertailu-
ryhmaéssa.

Nykyiselld toiminnalla tarkoitetaan péddasiallista toimintaa velkajarjeste-
lyn hakemisen aikoihin. Palkansaajat, ty6ttomat ja elidkeldiset kattavat mel-
ko samanlaisin osuuksin selvésti yli 90 prosenttia velkajdrjestelyistid. Lop-
puosa velallisista koostuu yrittdjistd sekd muista kuin edelld mainituista tyo-
elimén ulkopuolisista ryhmisti.’

Tyottomét ovat velkajarjestelyssd huomattavasti yliedustettuina suhtees-
sa 15 vuotta tdyttineeseen viestoon. Puolestaan palkansaajia, yrittijid ja
muuta toimintaa harjoittavia henkil6itd on suhteellisesti vihemmaén kuin
vertailuryhmassa.

2.2 Velkajarjestelyn hakeminen

Velkajirjestelyasiakirjoissa on monenlaista tietoa jérjestelyn hakemisesta ja
velkaongelmien taustasta. Kuvio 2 sisiltda tietoja velkajirjestelyé edeltdvis-
ta sovintoneuvotteluista, jarjestelyn hakemisen syistd, velallisten yrityssi-
doksista, hakijoiden maaristd ja hakemusten valmistelijoista.

Velkajérjestelyd on mahdollista hakea vasta sen jidlkeen, kun velallinen
on yrittinyt saada aikaan sovintoratkaisua velkojiensa kanssa. Kuvion 2
mukaan useammassa kuin joka toisessa tapauksessa sovintoa ei ole edes
yritetty. Tédhédn on ollut syyni yleensd velallisen heikko maksukyky. Velko-
jat ovat hyldnneet neljanneksen sovintoesityksistd. Ndissd tapauksissa so-
vinto on kaatunut useimmiten yhden velkojan vastustukseen. Kiytinnossa
kaikilta velkojilta ei ole tarvetta tiedustella asiasta, jos yksi velkoja on jo
vastannut kieltdvésti. Joka viidennessé tapauksessa sovintoyrityksen tulos ei
ole selvinnyt asiakirjoista.

* Velkajirjestelyn saaneiden velallisten koulutusastetta kuvaavat prosenttiosuudet on
laskettu niistd tapauksista, joissa koulutusaste on ollut tiedossa. Tdma tieto puuttui noin
joka seitsemiannessd tapauksessa.

> Viimeisend mainittuihin velallisiin kuuluu opiskelijoita seka pitkélld sairauslomalla tai
ditiys-, isyys- tai vanhempainvapaalla olevia henkil6ita.
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Kuvio 2 Velkajdrjestelyn saaneet henkil6t jarjestelyn hakemista kuvaavien tietojen mu-
kaan, %

Sovintoneuvottelujen lisdksi kuvio 2 kuvaa velkajdrjestelyn hakemista
useammalla tavalla. Ensinnékin siind on tieto lakiin perustuvista velkajar-
jestelyn hakemisen syistd. Tama tarkoittaa sitd, onko velallinen ilmoittanut
syyksi maksukykya heikentdneen sosiaalisen suoritusesteen, muun painavan
perusteen vai nima molemmat.

Sosiaalisella suoritusesteelld tarkoitetaan taloudenpitoon vaikuttavaa yl-
lattavad muutosta velallisen elinoloissa. Niitd ovat esimerkiksi tyottomyys,
sairaus, tyokyvyttdmyys tai perhe-eldmin vaikeudet. Muulla painavalla pe-



rusteella ymmaérretdén sité, ettd velat voivat olla maksukykyyn néhden liian
suuret myo0s ilman tillaisia muutoksia.

Lihes kolme neljdsosaa velallisista on vedonnut hakemuksessaan néihin
molempiin lainkohtiin. Loput velalliset ovat maininneet vain jommankum-
man perusteen. Maksukykyd heikentéineet sosiaaliset suoritusesteet ovat ol-
leet vdhan yleisempi syy hakea velkajdrjestelya kuin muut painavat perusteet.

Kuviossa 2 on tietoa myos velkajérjestelyn hakemisen padasiallisesta
syystd. Asiaa on tutkittu asiakirjojen perusteella arvioimalla rinnakkain ve-
lallisen ilmoittamia perusteita ja hakemuksen velkaluettelon tietoja. Velka-
tiedoista erityisesti velkojen rakenne on vaikuttanut arviointiin.

Omasta yritystoiminnasta johtuvat velat on tulkittu tdirkeimmaksi velka-
jarjestelyn hakuperusteeksi 30 prosentissa tapauksista. Tyottdmyys on seu-
raavaksi yleisin hakusyy yli viidenneksen osuudella. Sairaus- ja tyokyvyt-
tomyys kattavat yhdessa ldhes yhtd suuren osuuden. Takausvastuu on kes-
keisin syy velkajérjestelyn hakemiseen noin joka kymmenennessd tapauk-
sessa. Perheolojen tai asumisen muutosten sekd muiden hakusyiden osuudet
jaavit vieldkin pienemmiksi.

Muiden syiden ryhméén kuuluvissa tapauksissa velkajarjestelyn tarkein-
td hakusyytd on ollut yleensid vaikeaa arvioida. Jos timi luokka jitetddan
pois laskuista, velalliset jakaantuvat melko tasapuolisesti kahteen ryhméén.
Niistd ensimmdiinen koostuu yritys- ja takausvelkojen vuoksi vaikeuksiin
joutuneista henkildistd. Yleensd niilld velallisilla on huomattavan paljon
velkaa. Toisessa ryhmaéssd ongelmien taustalla ovat puolestaan sosiaaliset
suoritusesteet. Tdlloin velat koostuvat padosin muista kuin yritys- ja takaus-
veloista ja etenkin kulutusveloista.

Velallisten sidokset yritystoimintaan ovat kaiken kaikkiaan yleisempia
kuin pédasiallisista hakuperusteista voisi pddtelli. Omaa yritystoimintaa
joskus ennen velkajirjestelyn hakemista on harjoittanut 41 prosenttia velal-
lista. Liséksi joillakin velallisilla on ollut sidoksia yritystoimintaan puoliso-
na, takaajana tai kanssavelallisena. Yhteensd 45 prosentilla velallisista on
sidoksia yritystoimintaan tai siitd johtuviin velkoihin. Yli puolella velallisis-
ta ei siis ole téllaisia sidoksia.

Velkajirjestelyd on mahdollista hakea joko yksin tai yhdessa takaajan tai
muun velallisen kanssa. Valtaosa velallisista on hakenut jarjestelyd yksin.
Vain joka kahdeksas velkajérjestely perustuu yhteishakemukseen. Ne kaikki
ovat olleet puolisoiden yhteisid hakemuksia.

Velkajirjestelyhakemuksista 88 prosenttia on talous- ja velkaneuvojien
valmistelemia. Asianajajat ja muut lakimiehet ovat laatineet seitsemén pro-
senttia hakemuksista. Muita valmistelijoita ovat olleet velalliset itse, muut
yksityishenkil6t, yksityiset yritykset, kuluttajaneuvojat ja oikeusaputoimis-
tot.



3 Velallisten taloudellinen tilanne

3.1 Velkaantuminen

Velkajarjestelyn saaneet henkilot ovat runsaasti velkaantuneita. Tdma sel-
vidd kuvioista 3 ja 4, joissa kuvataan velkojen lukuméiirdd ja rahamairaa
maksuohjelmissa. Kuvioista nidkyvét ensinndkin velkojen luku- tai rahamaa-
rdn mediaaniarvot velallista kohden. Lisédksi kuvioihin sisdltyy velallisten
jakaumaa kuvaavia kvartiilitietoja.’

Tarkastelu koskee yhtaaltd kaikkia velkoja sekd toisaalta erikseen va-
kuusvelkoja ja tavallisia velkoja. Vakuusvelkoja ovat ne velat, joista on va-
kuutena velallisen asunto tai muuta omaisuutta. Muut velat ovat tavallista
velkaa. Niitd ovat esimerkiksi vakuudettomat kulutusluotot, yritysvelat, ta-
kausvelat ja kaikki muut velkajarjestelyssa huomioon otettavat velat.

Kuvion 3 mukaan velkajirjestelyn saaneilla velallisilla on keskimdirin
12 velkasuhdetta. Neljannekselld velallisista on yli 20 velkaa. Enimmillaan
yhdelld velallisella on periti 81 velkaa.

Eri velkamuodoista tavalliset velat ovat selvdsti yleisempid kuin va-
kuusvelat. Tavallista velkaa on kaikilla velallisilla, mutta vakuusvelkaa vain
seitsemdlld prosentilla. Yhdelldkadn velallisella ei siis ole pelkkdd vakuus-
velkaa.
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Kuvio 3 Velkojen lukumééra velallista kohden velkajérjestelyssa

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisdlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
ylakvartiilia. Vakuusvelkojen alakvartiili ja mediaani ovat yhta suuria.

% Niissd ja myohemmin esitettivissi vastaavanlaisissa kuvioissa ala- ja ylikvartiilit sijoit-
tuvat palkkien piihin ja mediaani niiden vilille. Palkin siséén jad puolet tapauksista. Ala-
kvartiilin alapuolelle jd4 neljannes tapauksista, samoin ylakvartiilin ylédpuolelle.



Tavallisten velkojen lukumidrdn mediaani on 12, mikd on yhtd suuri kuin
kaikkien velkasuhteiden vastaava arvo. Niin ikdédn tavallisten velkojen ja
kaikkien velkojen lukumiérén jakaumat kuviossa 3 ovat samanlaiset.

Omaisuuttaan velan vakuudeksi antaneilla velallisilla on keskiméérin
yksi ja enimmilldan 12 vakuusvelkaa. Puolella vakuusvelallisista on yhdesté
kolmeen vakuusvelkaa. Asunto on velan vakuutena noin neljélla prosentilla
ja muuta omaisuutta kolmella prosentilla velallisista.

Kuvion 4 mukaan velkajirjestelyn saaneilla velallisilla on velkaa keski-
méérin runsaat 47 000 euroa. Enimmilldén yhdellé velallisella on velkaa yli
5,4 miljoonaa euroa. Huomattavan suuret velat ovat yleensé periisin epdon-
nistuneesta yritystoiminnasta.

Toisaalta moni velallinen on joutunut hakemaan velkajérjestelyd, vaikka
velkaa ei ole ollut kovin paljon. Velkojen yhteisméarin alakvartiili jaa va-
jaaseen 18 000 euroon, joten neljannekselld velallisista on sitd vihemmin
velkaa. Pienin velkaméérd on vain 1 000 euroa.

Velkajirjestelyd hakiessaan velallisilla on ollut enemmaén tavallista vel-
kaa kuin velkaa, josta on omaisuutta vakuutena. Tavallista velkaa on ollut
keskimidrin ldhes 46 000 euroa ja vakuusvelkaa runsaat 25 000 euroa.
Asuntovakuusvelat ovat olleet keskiméédrin 41 000 euroa. Velkojen maarit
on laskettu niistd tapauksista, joissa velallisella on ollut néité velkoja.

Se osa vakuutta vastaan otetusta velasta, jota vakuus ei kata, siirtyy vel-
kajérjestelyssé tavalliseksi velaksi. Siksi maksuohjelmissa nédiden velkojen
maérd poikkeaa hieman edelld mainituista alkuperdisistd maéristd. Tavallis-
ten velkojen mddrd on kohonnut maksuohjelmissa keskimédrin ldhes 47 000
euroon. Keskiméérdiset vakuusvelat ovat vihentyneet vajaaseen 21 000 eu-
roon ja asuntovakuusvelat 38 000 euroon.

Tavallisten velkojen ja vakuusvelkojen osuus velkojen yhteismaarésta
selvidd parhaiten keskiarvoista. Niistd voidaan laskea, ettd vain pari prosent-
tia kaikista tutkimusaineistoon siséltyvistd veloista on vakuusvelkaa.
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Kuvio 4 Velkojen méérd velallista kohden velkajirjestelyssi, €

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisdlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
ylékvartiilia.

Velkaantumista voidaan kuvata tarkemmin velkalajeittain. Tarkastelua vai-
keuttaa kuitenkin se, ettd tiedot veloista ovat olleet toisinaan puutteellisia.
Velan myontéja tai alkuperdinen kéyttotarkoitus eivit ole aina selvinneet
asiakirjoista.

Velkatietojen puutteet ovat johtuneet muun muassa siitd, ettd vanhoja
saatavia on siirretty perintdtoimistoille. Perintdtoimisto on mukana ldhes 90
prosentissa velkajirjestelyistd. Pankkien osuus jéa alle 40 prosenttiin.

Tutkimusaineistossa on kuitenkin jonkin verran tietoa velkojen raken-
teesta. Kuvio 5 kuvaa sitd, mitkd velat muodostavat pddosan eli vihintdén
puolet velkojen yhteismaarasta.
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50 %

Kuvio 5 Velkajarjestelyn saaneiden velallisten rakenne pédasiallisen velkamuodon mu-
kaan, %

Pédasiallinen velkamuoto tarkoittaa tissd sitd, ettd yli puolet velkojen rahamiiaréstd on kyseisen
lajin velkaa.
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Noin 40 prosentissa velkajirjestelyistd pddosa veloista koostuu kulutus-
luotoista. Joka neljannen velallisen velat liittyvdt enimmaéikseen yritystoi-
mintaan. Ndiden kahden velkamuodon yhteenlaskettu osuus kohoaa ldhes
kahteen kolmasosaan tutkituista tapauksista.

Maksettavaksi jadneet takaukset muodostavat padosan veloista yli kym-
menesosassa tapauksista. Asuntovelat kohoavat yli puoleen velkojen yh-
teismédrastd vain kuudella prosentilla velallisista. Muiden kuin edelld mai-
nittujen velkamuotojen osuus jid tdtdkin pienemmaiksi. Osassa tapauksista
mikadn velkalaji ei yksin kata yli puolta veloista tai tietoa ei ole saatu selvil-
le.

Kuviosta 5 ei suoraan selvii eri velkamuotojen kdyton laajuus. Kulutus-
velkojen yleisyytti ei tiedetd tarkasti. Kuitenkin vakuudettomien tavallisten
velkojen esiintymisen perusteella enemmistolld velallisista on todennakoi-
sesti jotakin kulutusvelkaa. Pelkéstdén luottokorttivelkaa on joka kolman-
nella velallisella.

Aikaisemmin tdssd tutkimuksessa todettiin, ettd ldhes puolella velallisis-
ta on sidoksia yritystoimintaan. Niissd tapauksissa velallisella on yleensa
jaljelld yritystoiminnasta johtuvaa velkaa. Verovelat ovat tyypillisesti yri-
tystoimintaan liittyva velkamuoto. Velallisista 47 prosentilla on verovelkaa.

Alun perin asuntoa varten otettujen velkojen yleisyydesti ei ole tarkkaa
tietoa. Aikaisemmin esitettyjen tietojen mukaan noin neljilla prosentilla
velallisista oli asunto velan vakuutena velkajirjestelyd hakiessaan. Asunto-
velat ovat kuitenkin titd yleisempid, mihin viittaa muun muassa kuvion 5
tieto pddasiallisesta velkamuodosta. Velallisella voi olla asuntoa varten otet-
tua velkaa jiljelld, vaikka velan vakuutena ollut asunto olisi jo myyty.

Takausvelkaa on 28 prosentilla velallisista ja keskiméérin runsaat
20 000 euroa. Velkaa toiselle yksityishenkildlle sisdltyy ldhes joka neljén-
teen velkajarjestelyyn. Opintolainaa on 12 prosentilla velallisista, samoin
elatusapuvelkaa.

3.2 Varallisuus

Velkajarjestelyn saaneilla velallisilla on melko véhin varallisuutta. Kuvio 6
kuvaa varallisuuden mééréaa velallista kohden. Velkajérjestelyssd huomioon
otettavia varallisuuserid ovat esimerkiksi asunnot ja vapaa-ajan asunnot,
autot ja muut kulkuneuvot seké sddstdvarat eri muodoissaan.

Ennen menettelyn aloittamista runsaalla neljdnnekselld velallisista oli
varallisuutta. Sen maari oli keskimédrin 950 euroa velallista kohden. Omis-
tusasunto, loma-asunto tai muu kiinteistd oli kuudella prosentilla kaikista
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velallisista. Tdmé osuus vastaa runsasta viidennesti niistd velallisista, joilla
oli varallisuutta velkajirjestelyd hakiessaan. Muita varallisuuserid olivat
muun muassa kulkuneuvot, talletukset, porssiosakkeet ja kuolinpesdosuudet.

varallisuus jarjestelya
haettaessa (n=148)

maksuvara menettelyn
ajalta (n=271)

kaikki varallisuus
(n=343)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 €

Kuvio 6 Varallisuuden arvo velallista kohden velkajérjestelyssd, €

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisdlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
ylékvartiilia.

Velkajarjestelymenettelyn aikana on kertynyt rahavaroja ldhes joka toiselle
velalliselle. Niiden madrd on 520 euroa velallista kohden. Nama rahat kulu-
vat péddosin selvittdjidn palkkioon, mutta toisinaan rahaa jdd myos velkojen
maksamiseen.

Yhteensd yli 60 prosentilla velallisista on jotakin varallisuutta, kun mu-
kaan lasketaan varallisuus ennen velkajérjestelyn aloittamista ja menettelyn
ajalta kertyvd maksuvara. Néin lasketun varallisuuden méard on keskimaa-
rin 610 euroa. Enimmillddn yhdelld velallisella on wvarallisuutta ldhes
128 000 euroa.

Varallisuuden vdhdinen madrd voi johtua esimerkiksi siitd, ettd asuntoja
tai muuta omaisuutta on myyty jo ennen velkajirjestelyd. Joka kahdeksas
velallinen oli myynyt asuntonsa joskus ennen velkajarjestelyn hakemista.
Useimmissa tapauksissa asunto oli myyty véhintddn kolme vuotta aikai-
semmin.

Muun omaisuuden myymisestd ennen velkajdrjestelyd ei ole tietoa.
Omaisuuden realisointia seké sen tuottoa ja vaikutusta maksuohjelmien tu-
lokseen tarkastellaan erikseen tuonnempana.
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3.3 Maksukyky

Velkajirjestelyn tarkoituksena on korjata velallisen koko talous- ja velkati-
lanne yhdelld kertaa. Maksukyvyn arvioinnissa otetaan huomioon velkojen
ja varallisuuden lisdksi myos tulot ja menot. Maksuohjelmassa hyviksytta-
vid menoja ovat vilttiméttomat elinkustannukset, asumismenot ja elatus-
velvollisuudesta johtuvat menot. Kuvio 7 kuvaa néitd maksukyvyn osateki-
joitd velkajérjestelyssa.

nettotulot (n=565)

elinkustannukset
(n=565)

asumismenot (n=565)

elatusvelvollisuus
(n=206)

menot yhteensa
(n=565)

0 200 400 600 800 1000 1200 €/ kk

Kuvio 7 Tulot ja menoerét velallista kohden velkajérjestelyssa, €/kk

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisdlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
yléakvartiilia.

Velallisten nettotulot ovat keskiméérin 760 euroa ja yhteenlasketut menot
750 euroa kuukaudessa. Enimmillddn nettotulot ovat lihes 2 800 euroa ja
kokonaismenot 3 000 euroa.

Eri menoeristd valttamattomét elinkustannukset ovat keskimédrin 450
euroa ja asumismenot 240 euroa. Elatusvelvollisuudesta johtuvia menoja on
36 prosentilla velallisista. Ndmi menot ovat keskiméérin 130 euroa kuu-
kaudessa.

Erait harkinnanvaraiset menoerit voivat lisitd velkajérjestelyssa hyvék-
syttdvien elinkustannusten madrdi. Niitd ovat esimerkiksi tavanomaista suu-
remmat terveydenhoitomenot. Maksuohjelmaan siséltyy ylimdirdisid ter-
veydenhoitomenoja 46 prosentilla velallisista.

Maksuvara kuviossa 8 kuvaa sitd rahamééréd, jolla velallinen kykenee
kuukausittain maksamaan velkojaan. Maksuvara lasketaan vdhentimalla
nettotuloista kaikki velkajirjestelyssd hyvéksyttiviat menoerdt. Laskelman
tulos voi olla myds negatiivinen.
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kaikkien velallisten
maksuvara (n=565)

maksavien velallisten
maksuvara (n=283)
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Kuvio 8 Maksuvara velallista kohden velkajarjestelyssi, €/kk

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisédlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
ylékvartiilia.

Velalliset jakaantuvat puoliksi niihin, joilla on maksuvaraa ja joilla sitd ei
ole. Toisin sanoen ndiden tietojen perusteella joka toinen velallinen saa niin
sanotun nollaohjelman. Kaikkien velallisten maksuvaran mediaaniarvo on
vain yksi euro.

Velallisen maksuvara on enimmilldédn 1 100 euroa. Vihimmillddn sen
méérd on 1 700 euroa miinuksella. Joka neljdnnen velallisen maksuvara on
vihintddn 130 euroa negatiivinen. Yhta suurella osalla se on ainakin saman
verran positiivinen. Niilld velallisilla, joilla on maksuvaraa, sen méérad ko-
hoaa keskiméérin 130 euroon.

Néamaé tiedot kuvaavat maksuvaraa maksuohjelman alussa. Maksuvara
voi kuitenkin muuttua ohjelman aikana. Tdméd vaikuttaa maksuohjelmien
tulokseen ja nollaohjelmien lopulliseen maardan. Velkojen maksamista vel-
kajérjestelyssé tarkastellaan erikseen tuonnempana.
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4  Maksuohjelmien sisalto

4.1 Perustietoja maksuohjelmista

Velkajirjestelyhakemusta kisitellessddn tuomioistuin voi joko aloittaa tai
hylétd velkajérjestelyn. Menettelyn aloittaminen kdynnistdd maksuohjelma-
ehdotuksen valmistelun. Maksuohjelmaehdotuksen saatuaan tuomioistuin
voi joko hyléti tai vahvistaa ohjelman.

Kuvio 9 sisiltdd joitakin perustietoja velkajirjestelyn maksuohjelmista.
Ne koskevat ohjelmien valmistelua, kestoa ja jatkamista sekd maksukyvyn
muutoksia ja velallisen asumisen jarjestelyd. Lisdksi kuviossa on tieto vel-
kajdrjestelyasian kasittelyajasta kirdjdoikeudessa.

Asianajajat tai muut lakimiehet valmistelevat yli neljd viidesosaa mak-
suohjelmaehdotuksista. He toimivat tuomioistuinten méadradmina selvittiji-
né velkajdrjestelyasioissa. Maksuohjelmista 13 prosenttia on talous- ja vel-
kaneuvojien laatimia. Muiden maksuohjelman valmistelijoiden osuus jda
védhaiseksi.

Tutkimusaineistoon ei ole tallennettu tietoa siitd, kuinka kauan mak-
suohjelmien valmistelu kestdd. Sitd vastoin aineistosta selvidid menettelyn
kesto asian vireille tulosta kérdjdoikeudessa maksuohjelman vahvistamiseen.
Nadin laskettu asian kisittelyaika on ollut keskiméérin ldhes viisi kuukautta.
Joka neljdnnessd tapauksessa se on ylittinyt puoli vuotta. Kdésittelyaika
vaihtelee tutkituissa tapauksissa vajaasta kahdesta viikosta ldhes kolmeen ja
puoleen vuoteen.

Tavallisten velkojen maksuohjelmat kestdvét keskimddrin viisi vuotta.
Kaksi kolmasosaa maksuohjelmista on tasan viiden vuoden mittaisia. Yli
neljd viidesosaa ohjelmista kestdd joko tasan tai véhan yli viisi vuotta. Té-
hin sisdltyvit ne ohjelmat, joissa velallinen maksaa maksuvarallaan selvit-
tijan palkkiota korkeintaan nelj kuukautta yli viiden vuoden’.

Maksuohjelmista 13 prosenttia kestda alle viisi vuotta. Lain muutoksella
vuonna 2003 pyrittiin parantamaan velallisten mahdollisuuksia saada viittd
vuotta lyhyempi ohjelma. Pitkdt maksuohjelmat ovat harvinainen poikkeus,
mika johtuu vakuusvelkasuhteiden vahdisyydesta.

Yleenséd velallisen tilanteen arvioidaan sdilyvdan muuttumattomana koko
maksuohjelman ajan. Ohjelmaa laadittaessa on tiedossa muutoksia yli vii-
dennekseen tapauksista. Ennakoiduista muutoksista yleisin on se, ettd mak-
suvara lisddntyisi ohjelman aikana. Maksuvara heikkenisi vain muutamalta
prosentilta velallisista.

" Kuviossa 9 nimi maksuohjelmat sisiltyvit viiden vuoden ohjelmien luokkaan.
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MAKSUOHJELMAN VALMISTELIJA
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ASUNTOJARJESTELYT
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Kuvio 9 Velkajirjestelyn saaneiden velallisten rakenne maksuohjelmia kuvaavien tieto-
jen mukaan, %

Maksuohjelmaa on mahdollista jatkaa joko selvittdjin palkkion maksami-
seksi tai yksityisvelkojan hyviksi. Noin 60 prosentissa tapauksista mak-
suohjelmaa ei jatketa. Tami johtunee yleensd maksuvaran puuttumisesta.
Jos ohjelmaa jatketaan, se tapahtuu lihes poikkeuksetta selvittdjan palkkion
maksamiseksi.

Maksuohjelmassa ratkaistaan melko harvoin velallisen omistusasunnon
kohtalo. Noin neljdlld prosentilla velallisista oli velkajirjestelyd hakiessaan
omistusasunto omassa kéytossddn. Paria poikkeusta lukuun ottamatta asunto
sdilyy velallisen omistuksessa. Omistusasuntojen vihdinen méara velkajar-
jestelyssd johtuu siitd, ettd monen velallisen asunto on myyty jo ennen jar-
jestelyn hakemista.



16

4.2 Maksuohjelmien tulos

Maksuohjelmien tulosta voidaan tarkastella esittelemélld ensin sitd, kuinka
suuri osa velallisista maksaa velkojaan ja mistd ldhteistd he saavat sithen
rahaa. Tdmai selvidd kuviosta 10, jossa on otettu huomioon tavallisten vel-
kojen maksuohjelmat, vakuusvelkaohjelmat ja varallisuuden realisointi-
tuotot.

ei maksu-
kertymaa
(43 %)

vain tuloista
(36 %)

vain varoista

(2 %) .
molemmista

lahteista
(19 %)

Kuvio 10 Velkajirjestelyn saaneiden velallisten rakenne maksukertymén ldhteen mu-
kaan, %

Kaikkiaan 57 prosenttia velallisista saa maksettua velkojaan joko tuloillaan
tai varallisuuden realisointituotoilla. Tulot ovat maksukertyméin ldhteend
lahes aina, kun velallinen kykenee maksamaan velkojaan. Varallisuuden
realisointituotot ovat selvidsti harvinaisempia. Pelkdstddn varallisuudesta
kertyy rahaa velkojien maksamiseen vain poikkeustapauksissa.

Tassd tarkastelussa velkojaan maksavien velallisten osuus kohoaa suu-
remmaksi kuin edelld velallisten maksuvaran perusteella. Asiaan vaikutta-
vat varallisuuden realisointituotot ja maksuvaran muutokset ohjelman aika-
na.

Maksuohjelmien tulosta voidaan arvioida tarkemmin kuvaamalla eri 1dh-
teistd velkojen maksamiseen kertyvdd rahamddrd. Kuviosta 11 ndkyvit
maksuohjelmien aikana velallisen tuloista kertyvd rahamééré, varallisuuden
realisointitulos ja niiden yhteenlaskettu mééra.
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maksuohjelmien
rahakertyma (n=313)

varallisuuden
realisointitulos (n=115)

maksukertyma
yhteensa (n=322)
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Kuvio 11 Velkajérjestelyssd kertyva rahaméérd velkojaan maksavaa velallista kohden, €

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisédlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
yléakvartiilia.

Maksuohjelmien rahakertyméssd ovat mukana tapaukset, joissa velallisen
tuloista on kertynyt rahaa velkojen maksamiseen. Tdmé maéara on ollut kes-
kimadrin ldhes 6 300 euroa.

Omaisuuden realisointitulos on laskettu niistd tapauksista, joissa omai-
suuden myymisestd on kertynyt rahaa velkojen maksamiseen. Realisointitu-
los on ollut keskiméérin 600 euroa.

Maksukertymé yhteenséd kuvaa niitéd tapauksia, joissa velkojen maksami-
seen on kertynyt rahaa tuloista, varallisuudesta tai niistd molemmista. Mak-
sukertymén yhteismééra kohoaa keskiméairin ldhes 6 700 euroon.

Kuvion 11 tietoja on mahdollista kuvata myds koko tutkimusaineistossa.
Silloin otetaan mukaan my0s ne tapaukset, joissa ei kerry lainkaan rahaa
velkojen maksamiseen. Niin laskien maksuohjelmien rahakertymén medi-
aaniarvo alenee 610 euroon ja velkajirjestelyn kokonaistulos 950 euroon.
Varallisuuden realisointituoton mediaani jd4 nollaan.

Maksuohjelmien tulosta voidaan arvioida toisesta nikokulmasta vertaa-
malla maksettavaa rahamédardd velkojen yhteisméédrdén. Kuviossa 12 on
suhteutettu maksuohjelmien tulokertymad, realisointitulos ja ndiden yhteen-
laskettu méara velkojen yhteisméaaraan.

Ne velalliset, joilla on tuloja velkojensa maksamiseen, saavat maksettua
tuloillaan keskimddrin kahdeksan prosenttia velkojensa yhteisméarésta.
Puolestaan ne, joille kertyy rahaa varallisuuden realisoinnista, saavat néilla
varoillaan maksettua keskimadrin yhden prosentin veloistaan. Yhteenlasket-
tu kokonaiskertymd velkojaan maksavilla velallisilla on 10 prosenttia ve-
loista.

Kun maksukertymét lasketaan koko tutkimusaineistosta, maksettava osa
veloista vihenee ldhes olemattomiin. Néin arvioiden velalliset saavat mak-
settua vain yhden prosentin veloistaan.
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Kuvio 12 Velkajérjestelyssd velkojaan maksavalta velalliselta kertyvin rahaméérian
osuus velkojen yhteisméadrasta, %

Poikkiviiva kuvion jokaisen palkin sisdlld kuvaa mediaania, vasen laita alakvartiilia ja oikea laita
ylékvartiilia.

Velkajirjestelyjen tulosta voidaan kuvata myos tarkastelemalla kaikkien
velallisten yhteenlasketun maksukertymin osuutta velkojen yhteismaérasta.
Nadin laskien velkajérjestelyssd maksetaan nelisen prosenttia velkasummasta.
Tastd madrasta valtaosa kertyy velallisen tuloista maksuohjelman aikana.
Laskentatavasta riippumatta velkajdrjestelyssd valtaosa veloista anne-
taan anteeksi. Maksettava osa veloista saattaa olla kdytdnnossd hieman suu-
rempi kuin edelld on esitetty. Tdma johtuu siitd, ettd velat on merkitty tut-
kimusaineistoon tdysimadrdisesti ja puolisoiden varat on ositettu.



19

5 Muutoksia 1990-luvulta 2000-luvulle

Vield 1990-luvulla talouslama vaikutti olennaisesti velkajirjestelyd hake-
neiden velallisten asemaan ja maksuohjelmien sisdltoon. Miten velkajarjes-
telyt ovat muuttuneet 1990-luvulta 2000-luvulle?

Seuraavaksi verrataan péépiirteittdin velkajarjestelyn saaneiden velallis-
ten tilannetta ja maksuohjelmia vuosina 1997 ja 2005%. Eri ajankohtina koo-
tut tiedot eivit ole tdysin vertailukelpoisia, mutta niiden avulla on kuitenkin
mahdollista luonnehtia tarkeimpid muutossuuntia.

Velallisten tausta on muuttunut useammalla tavalla. Miesten osuus on
hieman lisddntynyt ja naisten osuus on vdhentynyt. Velallisten keski-ikd on
kohonnut muutamalla vuodella. Yksinasuvien osuus on kasvanut selvisti ja
parisuhteessa eldvien osuus on supistunut. Yhi useampi velallinen on saa-
nut vain peruskoulutuksen.

Muutokset pddasiallisessa toiminnassa ovat suuria. Palkansaajia on ve-
lallisten joukossa entistdi vdhemmin, kun taas tyottomid ja elidkeldisid on
aikaisempaa enemmén. Tyottomien osuuden kasvu on hieman yllittavaa,
koska vaeston ty0ttdmyysaste on alentunut jatkuvasti.

Henkilon itsensd aikaisemmin harjoittama yritystoiminta on jokseenkin
yhté yleistd kuin vuonna 1997. Sitd vastoin muut sidokset yritystoimintaan
ovat vihentyneet. Kaiken kaikkiaan velallisilla on nykyisin aikaisempaa
vihemman sidoksia yritystoimintaan.

Velkojen rahamadrd velallista kohden on reaalisesti 1dhes puolittunut
vuodesta 1997 vuoteen 2005. Sitd vastoin velkasuhteiden lukuméaird on li-
sddntynyt. Néin ollen yksittdisten saatavien rahamaird on vihentynyt. Ndma
velkaantumisen muutokset voivat viitata sekavien kulutusvelkasuhteiden
lisddntymiseen.

Velkojen rakenne on muuttunut siten, ettd vakuudettomat tavalliset velat
muodostavat yhid suuremman osan veloista. Vakuusvelkasuhteet ovat vé-
hentyneet kuten my0ds vakuusvelkojen rahamééra. Takausvelallisten osuus
on puolittunut vuodesta 1997. Takausvelkojen rahamiird on vdhentynyt
vieldkin enemman.

Velkaantumista kuvaavat myds tiedot siitd, mitkd velat muodostavat
padosan velkojen yhteismaérastd. Néin arvioiden kulutusvelkojen painoarvo
on lisddntynyt huomattavasti vuodesta 1997. Takausvelkojen ja asuntovel-

¥ Vertailutiedot vuodelta 1997 perustuvat pddosin julkaisuun Muttilainen & Tala 1998.
Tietoja velkaantumisesta ja velkojista on koottu myo0s raportista Muttilainen 1997. Vel-
kaongelmiaan muulla tavalla kuin velkajérjestelyn avulla selvitelleistd velallisista ja hei-
dén taloudestaan on raportoitu tietoja 2000-luvulla muun muassa tutkimuksissa Muttilai-
nen & Valkama 2002 ja Valkama 2004.
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kojen osuus on vihentynyt. Yritysvelat ovat jokseenkin yhtd usein padasial-
linen velkamuoto kuin vuonna 1997.

Eri velkojien osuudet velkajdrjestelyissd ovat niin ikddan muuttuneet. Pe-
rintdtoimistot ovat mukana selvésti useammin kuin 1990-luvulla. Pankkien
osuus on puolestaan supistunut. Muutos voi johtua vanhojen saatavien pe-
rinnédn ulkoistamisesta.

Varallisuudella on entistd vihemmén merkitystd velkajérjestelyissé. Jo-
takin varallisuutta velkajérjestelyd hakiessaan omistaneita on endé vahan yli
puolet vuoden 1997 osuudesta. Varallisuuden arvo ilman maksuvarakerty-
méid menettelyn ajalta on alentunut kymmenesosaan. Asunnonomistajien
osuus on vihentynyt viidennekseen vuodesta 1997.

Velkajérjestelyn saaneilla velallisilla oli vuonna 2005 reaalisesti viiden-
neksen pienemmat nettotulot kuin vuonna 1997. My6s menot ovat hieman
pienentyneet. Elatusavun maksajien méérd on lisdéntynyt.

Velallisilta jaa nykyisin entistd vihemmaén tuloja velkojen maksamiseen.
Maksuvaran mediaaniarvo koko tutkimusaineistossa on nykyisin vain mur-
to-osa siitd, mitd se oli vuonna 1997. Tdmé on johtunut nollaohjelmien
osuuden lisdéntymisestd. Velkojaan maksavien velallisten maksuvara on
lisddntynyt vahén.

Tyonjako velkajérjestelyasioiden valmistelussa on selkiytynyt. Entistd
suurempi osa velkajarjestelyhakemuksista valmistellaan velkaneuvonnassa.
Maksuohjelmien valmistelussa puolestaan asianajajien ja muiden lakimies-
ten osuus on hieman lisdéntynyt.

Tavallisten velkojen maksuohjelmien keskiméardinen kesto on pysynyt
ennallaan viitend vuotena. Tédtd lyhyempien ohjelmien mééra on kuitenkin
yli kaksinkertaistunut vuodesta 1997. Pitkien maksuohjelmien osuus on su-
pistunut.

Velallisen tuloista tai varallisuuden realisoinnista velkojen maksamiseen
kertyvéd rahasumma ja sen osuus velkojen yhteismairastd ovat pienentyneet
selvisti vuodesta 1997. Velkojaan maksamattomien velallisten osuus on
lahes kaksinkertaistunut.
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6 Yhteenvetoa ja pohdintaa

Tdssd tutkimuksessa on tarkasteltu velkajirjestelyn saaneiden velallisten
taustaa, taloutta ja maksuohjelmia. Aineistona ovat kardjdoikeuksista kootut
565 tapausta vuoden 2005 lopulta (Liite 1). Raportoitavat tiedot perustuvat
velkajdrjestelyhakemuksiin ja maksuohjelmiin.

Yhteenvetoa

Velkajirjestelyjen tausta. Niukka enemmistd velkajirjestelyn saaneista ve-
lallisista on miehid. Velallisten keski-ikd on 49 vuotta. Yli puolet velallisis-
ta asuu yksin.

Useampi kuin joka toinen velallinen on saanut vain perusasteen koulu-
tuksen. Velkajirjestelya hakiessaan velallisista kolmannes oli toissé ja kaksi
kolmesta oli tydeldmén ulkopuolella. Ty6ttomien osuus oli ldhes 30 pro-
senttia.

Aikuisvéestoon verrattuna velkajérjestelyssd on runsaasti keski-ikéisia,
yksinasuvia ja yksinhuoltajia, heikosti koulutettuja ja ty6ttomid. Nuoret ja
1akkaat, parisuhteessa eldvit henkilot, hyvin koulutetut ja palkansaajat ovat
aliedustettuina velkajérjestelyssa.

Velkajirjestelyd edeltdneet sovintoneuvottelut ovat paattyneet useimmi-
ten niin, ettd sovintoa ei ole edes yritetty velallisen heikon maksukyvyn ta-
kia. Velkajirjestelyhakemuksen valmistelee valtaosassa tapauksista talous-
ja velkaneuvoja.

Velalliset ilmoittavat velkajarjestelyn hakemisen syyksi useimmiten se-
ka yllattavia elaméntilanteen muutoksia ettd muita perusteita. Velkajérjeste-
lyn ensisijaisista hakusyistd yleisin on epdonnistunut yritystoiminta. Myos
tyohon tai sairauksiin liittyvit syyt ovat tavallisia.

Velallisista 45 prosentilla on sidoksia yritystoimintaan ja 41 prosenttia
on toiminut joskus itse yrittdjand. Ndin ollen yli puolella velallisista ei ole
mitddn kytkentdjd yritystoimintaan tai siitd johtuviin velkoihin.

Velallisten taloudellinen tilanne. Velkajérjestelyssd velallisilla on keski-
madrin 47 000 euroa velkaa ja 12 velkasuhdetta. Kaikilla velallisilla on va-
kuudetonta tavallista velkaa. Kulutusvelat muodostavat yleisimmin ja yri-
tysvelat seuraavaksi useimmin pddosan veloista.

Pieni vihemmisto velallisista on antanut omaisuuttaan velan vakuudeksi.
Asunto on velan vakuutena vain neljilla prosentilla velallisista.
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Ennen velkajérjestelyn aloittamista noin neljannekselld velallisista oli
jotakin varallisuutta. Varallisuuden arvo on keskiméadrin 950 euroa.

Velallisten nettotulot ovat keskiméérin 760 euroa ja kokonaismenot 750
euroa kuukaudessa. Kun tuloista vihennetddn kaikki menoerit, puolelta ve-
lallisista ei jad lainkaan rahaa maksaa velkojaan. Velkojaan maksavien ve-
lallisten maksuvara on keskiméirin 130 euroa kuukaudessa.

Maksuohjelmien sisdlto. Velkajirjestelyasian kisittely kérdjdoikeudessa
vireille tulosta maksuohjelman vahvistamiseen kestdd keskimiirin viisi
kuukautta. Maksuohjelmaehdotuksen valmistelee yleensd asianajaja tai muu
lakimies, jonka kérdjdoikeus on méarannyt selvittdjaksi.

Tavallisten velkojen maksuohjelma kestdd useimmiten noin viisi vuotta.
Joka kahdeksas ohjelma on vahvistettu alle viideksi vuodeksi. Velallisen
taloudellisen tilanteen ennakoidaan sdilyvian yleensd samana koko mak-
suohjelman ajan. Joka viidenteen ohjelmaan on tiedossa muutoksia.

Velallisista 57 prosenttia kykenee maksamaan velkojaan joko tuloillaan
tai varallisuuden realisointituotoilla. Velkojaan maksavaa velallista kohden
maksukertyméd on keskiméddrin ldhes 6 700 euroa tai 10 prosenttia veloista.
Kaikki velalliset mukaan lukien vastaavat luvut ovat 950 euroa ja yksi pro-
sentti.

Tulot ovat yleisempi tapa maksaa velkoja kuin varallisuuden realisoin-
nista kertyvat varat. Esimerkiksi asunnon myyminen velkajirjestelyssd on
poikkeuksellista. Vain muutamalla prosentilla velallisista on ollut omis-
tusasunto jérjestelyd hakiessaan ja vain pari asuntoa on realisoitu.

Muutossuuntia 1990-luvulta 2000-luvulle. Velallisten tilanne ja maksuoh-
jelmat ovat muuttuneet monin tavoin 1990-luvulta 2000-luvulle. Velallisten
taustassa kiinnittdd huomiota yksinasuvien sekd tydeldmén ulkopuolisten
ryhmien osuuden kasvu. Lisdksi sidokset yritystoimintaan ovat vdhentyneet.

Velkojen rahaméérd on vdhentynyt, mutta velkasuhteiden lukumédird on
lisddntynyt. Velkojen rakenne on muuttunut siten, ettd tavallisten vakuudet-
tomien velkojen merkitys on korostunut vakuusvelkojen kustannuksella.
Kulutusvelat muodostavat entistd useammin padosan veloista. Takausvel-
kasuhteet ovat vihentyneet. Velkojista perintdtoimistot ovat yhd useammin
mukana velkajirjestelyissa.

Velallisten maksukyky on heikentynyt. Velkojaan maksavien velallisten
osuus on vidhentynyt ja entistd pienempi osa veloista tulee maksettua. Yha
useampi velallinen ei maksa lainkaan velkojaan. Maksukykyé ovat heiken-
taneet seké tulojen ettd varallisuuden viheneminen.



23

Pohdintaa

Velkajarjestelyn saaneista velallisista erottuu monia piirteitd, joita on totuttu
liittdimddn eri tavoin syrjdytyneisiin henkiloihin. Velallisten joukossa on
runsaasti esimerkiksi yksinasuvia, vihdn koulutettuja ja tydeldmén ulkopuo-
lella olevia henkil6ita.

Niiden ryhmien osuus velallisista on lisddntynyt 1990-luvulta 2000-
luvulle. Nédin on kdynyt siitdkin huolimatta, ettd kansantalouden tila ja tyol-
lisyys ovat kehittyneet suotuisasti.

Lama ajoi velkajarjestelyn hakijoiksi myos keskiluokkaa ja hyvéosaisia.
Nykyisin taloudellisesti hyvind aikoina velkajirjestely kohdistuu yhi sel-
vemmin taloudellisesti huono-osaisiin viestoryhmiin.

Esimerkiksi lamavuosina asuntomarkkinat eivét toimineet niin hyvin
kuin nykyisin. Silloin velkajérjestelyyn joutui sellaisia velallisia, joiden
velkaongelmat olisi voitu ratkaista muulla tavalla tavanomaisissa taloudelli-
sissa oloissa.

Velkajirjestelyissad velallisilla on entistd vihemmaén velkaa ja enemmaén
velkasuhteita. Velkojen perusteena on yhd useammin kulutuksen rahoitta-
minen. Vield 1990-luvulla kulutusvelat jiivét suurten yritys-, takaus- ja
asuntovelkojen varjoon. Velkajirjestelyt kasaantuvat nykyisin kahteen laa-
jaan velallisryhmédn, joiden ongelmat liittyvit enimmékseen joko kulutus-
luottoihin tai yritysvelkoihin.

Velkajérjestelyn saaneilla velallisilla on heikko maksukyky. Yli puolet
velallisista kykenee maksamaan velkojaan, mutta vain pieni osa veloista
tulee maksettua. Maksukyky on heikentynyt 1990-luvulta 2000-luvulle.

Asiaa voidaan tulkita useammalla tavalla. Ensinndkin se voi johtua ve-
lallisten rakenteen muuttumisesta. Esimerkiksi tydeldmén ulkopuolisiin
ryhmiin kuuluvien henkildiden osuuden lisddntyminen velkajérjestelyssd on
heikentdnyt velallisten keskiméérdistd maksukykyaé.

Toisaalta heikko maksukyky ja maksuohjelmien vdhdinen maksukerty-
mé voivat merkitd sitd, ettd velkajérjestely toimii tarkoituksensa mukaisesti
viimesijaisena ratkaisukeinona velkaongelmiin. Toisin sanoen se palvelee
ennen muuta vaikeimmassa asemassa olevia velallisia. Paremmassa talou-
dellisessa asemassa olevat velalliset kykenevit ratkaisemaan ongelmansa
tehokkaammin muun muassa myymaélld omaisuuttaan tai neuvottelemalla
velkojien kanssa.

Tétd havaintoa tukevat myds tiedot siitd, ettd vakavien velkaongelmien
jarjestelyssd pdddytddn entisti useammin sovintoratkaisuun. Vield 1990-
luvulla velkajdrjestelyjd oli moninkertainen mééréd verrattuna niitd muistut-
taviin sovintoratkaisuithin. Vuonna 2005 velkaneuvojat laativat suurin piir-
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tein yhtd paljon velkajdrjestelyhakemuksia kardjdoikeuksiin kuin esityksia
sovintoratkaisuksi velkojille.’

Viiden vuoden maksuohjelmaa on totuttu pitiméédn erddnlaisena stan-
dardina suomalaisessa velkajérjestelyssd. Kuitenkin niin sanotut nollaoh-
jelmat ja alle viiden vuoden maksuohjelmat ovat yleistyneet 2000-luvulla.
Siksi yhé pienempi osa velallisista todella maksaa velkojaan vahintdan viisi
vuotta.

Nollaohjelmat kestavit kuitenkin tavanomaiset viisi vuotta. Tdma johtuu
siitd, ettd velallisen maksukyky voi parantua esimerkiksi tyollistymisen tai
muun vastaavan muutoksen takia. Osa néistd rahavaroista on tilitettava lisa-
suorituksina velkojille ja osa jaa velalliselle. Velalliselle jddvaa osuutta on
juuri lisatty velkajérjestelylakia tarkistettaessa (1088/2006).

Etenkin nollaohjelman saaneiden velallisten joukossa voidaan arvioida
olevan vaikeasti syrjdytyneitd henkil6itd, joiden maksukyvyn paraneminen
on hyvin epiatodennékoista. Téllaisia velallisia on luonnollisesti my0s velka-
jérjestelyn ulkopuolella.

Valtion ja pankkien velkasovinto-ohjelmassa vuosina 2002-2004 vai-
keimmassa asemassa olleita velallisia autettiin suoraviivaisessa kevennetys-
sd menettelyssd'®. Menettely oli tarkoitettu pitkdaikaistyottomille, toimeen-
tulotukiasiakkaille ja pientd eldkettd saaville henkildille. Velallisella ei saa-
nut olla varallisuutta tai maksuvaraa velkojen maksamiseen. Kevennetty
velkasovinto johti veloista vapautumiseen Kelan tai sosiaaliviranomaisen
todistuksella ilman maksuohjelmaa.

Velkajérjestelylakia on juuri tarkistettu, eikd lain muuttamiseen ole
ajankohtaista tarvetta. Pidemmaélla aikavaililld voisi olla perusteltua pohtia,
pitdisiko vaikeimmin syrjdytyneitd velallisia auttaa esimerkiksi tarkoin koh-
dennetun “kevennetyn menettelyn” avulla. Olisiko jdrjestelma toteutettavis-
sa vaarantamatta suuremmin velkojien etuja tai velallisten yhdenvertaisuutta?

’ Muttilainen 2002; Velkajirjestelytilastot 1993-2006; Talous- ja velkaneuvonta 2001—
2005.
' Ks. tarkemmin OM 2005:5.
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